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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector, relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la
necesidad establecida por la Regional Atlantico y los bienes y servicios requeridos
detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA
ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT) y sus anexos. Lo
anterior, con el fin de:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas del sector donde
se encuentran las empresas que cuentan con la capacidad para satisfacer la
necesidad de contratacion.

o Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes.

o Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del bien o
servicio a contratar.

o Establecer los indicadores habilitantes de capacidad financiera vy
organizacional propendiendo por una seleccion objetiva.

Los andlisis anteriores se realizan en aras de obtener la mejor oferta y seleccionar el
contratista idoneo para suplir las necesidades del ICBF, mitigando el riesgo de
incumplimiento. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015. El Estudio de Sector se elabora siguiendo las recomendaciones de la
Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente.

2. ESTUDIO DEL SECTOR

2.1.1. Contexto econémico

Los sectores productivos o sectores de la economia se utilizan para establecer una
clasificacion de la actividad econdémica de una region en funcion del tipo de proceso
productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen tres principales y algunos
modelos incluyen hasta cinco.

1. Sector Primario (Extractivo o Agropecuario)
Se encarga de la extraccion de recursos naturales y materias primas. Incluye:

. Agricultura (café, banano, flores, cafia de azucar, palma de aceite).
. Ganaderia y pesca.
. Mineria (carbon, petréleo, oro, esmeraldas).
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. Silvicultura (explotacion de bosques).

2. Sector Secundario (Industrial)
Transforma las materias primas en productos terminados o semielaborados. Incluye:

. Construccion (viviendas, carreteras, puentes).
. Industria manufacturera (textiles, alimentos, automéviles, metalurgia).
. Produccion de energia.

3. Sector Terciario (Servicios)
Se enfoca en la prestacion de servicios y comercio. Incluye:

. Comercio y transporte.

. Turismo y hoteleria.

. Educacion y salud.

. Servicios financieros y bancarios.
. Telecomunicaciones y tecnologia.

Los servicios requeridos por la entidad; pertenecen al sector terciario que se centra
en la prestacion de servicios en lugar de la produccion de bienes materiales. En
Colombia, este sector es clave para el crecimiento econémico, representando mas del
60% del PIB y generando la mayoria de los empleos en el pais.

. Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el objeto de contratacion, este se encuentra codificado en la
herramienta de clasificacién de bienes y servicios de Naciones Unidassy publicada
por Colombia Compra Eficiente, asi:

Tabla 1. Cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios requeridos en
la FCT

Codigo UNSPSC Descripcién

44121600 Suministros de escritorio
44121701 Boligrafos

44121706 Lapices de madera
44121716 Resaltadores

44121708 Marcadores

44121804 Borradores

44121805 Esferos de correccion
44121619 Tajalapices manuales Blocs
14111514 Block o cuadernos de papel
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14111530 Papel de notas autoadhesivas
44122010 Separadores
60121124 Papel kraft
60121104 Papel bond para para dibujo
44121506 Sobres estandar
44121905 Almohadillas de tinta o estampillas
44111905 Tableros de borrado en seco o accesorios
44111907 Tableros de noticias o accesorios
44111912 Borradores para tableros blancos
41111604 Reglas
44122104 Clips para papel
44122101 Cauchos
44121618 Tijeras
44121615 Grapadoras
44101602 Maquinas perforadoras o para unir papel
44101809 Calculadoras de escritorio
44103103 Toner para impresoras o fax
. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - ClIU

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C. (2022)), las
empresas que ofrecen los servicios en estudio se clasifican principalmente en el
siguiente codigo ClIU y actividad econémica:

El codigo ClIU principal para el suministro de papeleria en Colombia es el 4761. Este
codigo abarca el comercio al por menor de articulos de papeleria, Utiles escolares,
articulos de escritorio y libros en establecimientos especializados.

e Comercio al por menor (Papelerias tradicionales): Cédigo 4761 (Libros,
periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio).

e Comercio al por mayor (Distribuidores y mayoristas): Codigo 5137 o 4649
(Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p., el cual incluye
articulos de escritorio e imprenta).

e Miscelaneas y Cacharrerias: Cédigo 4719 si vendes articulos escolares junto
con juguetes, cosméticos y otros productos sin predominio de alimentos
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. Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El valor total
de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales y
extranjeros residentes y excluye la produccion de nacionales residentes en el
exterior’s. Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de
produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia
en un periodo de tiempo.

llustracion 1. Producto Interno Bruto

Informacidn primer trimestre 2026™

En el primer trimestre de 2026"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE. PIE_T
\: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
®: preliminar

P: provisional

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto | Trimestre 2026. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica, Consultado el 09 de junio de 2026.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado

son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

. indice de Precios al Consumidor (IPC)

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacidon porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un
bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las ciudades
investigadas.
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llustracion 2. indice de precios al consumidor

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC

Fuente: DANE. Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet en
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf,Consultado el 09 de junio de 2026.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,47% en
comparacion con abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,86%), Recreaciéon y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir
y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,27%), Informacién y comunicacién (0,25%), Bienes y servicios
diversos (0,22%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,02%).
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccién adelantados por el ICBF y por
otras entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar
las modalidades de seleccion cominmente utilizadas, las principales variables de los
contratos, los precios contratados, margen minimo de mejora establecido, garantias y
requisitos habilitantes exigidos.

A continuacién, se presentan los resultados del andlisis realizado segun los datos del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas vy el
Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).

2.1 Histdérico de contratacion del ICBF

Se consultdé en la Herramienta Andlisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF durante el periodo 01/01/2023 - 31/12/2025, identificados con
los cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT.
Durante los Ultimos 3 afios, la Entidad ha realizado setenta y tres procesos de
contratacion, para adquirir los bienes o servicios objeto de estudio. A continuacion, se
presentan las graficas resultantes de los filtros aplicados:

Tabla 2: Codigos UNSPSC de la compra.

Codigo UNSPSC Descripcién

44121600 Suministros de escritorio
44121701 Boligrafos

44121706 Lapices de madera

44121716 Resaltadores

44121708 Marcadores

44121804 Borradores

44121805 Esferos de correccién
44121619 Tajalapices manuales Blocs
14111514 Block o cuadernos de papel
14111530 Papel de notas autoadhesivas
44122010 Separadores

60121124 Papel kraft

60121104 Papel bond para para dibujo
44121506 Sobres estandar

44121905 Almohadillas de tinta o estampillas
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44111905 Tableros de borrado en seco o accesorios

44111907 Tableros de noticias o accesorios

44111912 Borradores para tableros blancos

41111604 Reglas

44122104 Clips para papel

44122101 Cauchos

44121618 Tijeras

44121615 Grapadoras

44101602 Maquinas perforadoras o para unir papel

44101809 Calculadoras de escritorio

44103103 Toner para impresoras o fax

Fuente: Elaboracion propia con base en la FCT elaborada por el area lider de la necesidad de contratacion para la
presente vigencia.

llustracion 3. Gasto mensual

Valor Total

Gasto Mensual $ 11.085.624.131

Gasto Anual T B

§11,09 . $24,55 32455 $24,55 524,55 mil 1911,09
$8,8 mil M

$4 mil M

$4,5 mil M

$4 mil M $3,6 mil M

Valor Total

$2 mil M

X 1,8 mil M
$2 mil M
$1,0 mil M

$0,1 mil -

2020 2021

2023

—_—

2024 2025 2026

2024 $0 mil M
2022 2023

Ano
Fuente @SECOP_II

$0 mil M

Jjulio agosto septiembre octubre noviembre

Afio ©2023 @2024 @2025

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda, fecha de consulta: 05 de junio de 2026.

El gasto promedio mensual del ICBF para los afios 2023, 2024 y 2025 fue de
$11.085.624.131. El afio en el cual mayor gasto mensual se realiz6 fue el 2024.
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llustracion 4. Cantidad de Contratos- Mensual

Contratos Total

7

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual

7 7 a7 17 7
H
2020 2021 2022 2023 2024 2085 2026

Afio

Fuente @SECOP_|

Cantidad de contratos

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda. fecha de consulta: 18 de febrero de 2026.

La Entidad ha realizado siete (7) contratos, para adquirir los servicios objeto de estudio.

El gasto promedio anual del ICBF para el periodo analizado fue de $11.085.624.131.
El 2023, fue el afio en el que mayores recursos se invirtieron en los cédigos UNSPSC
analizados, con una cantidad de 3 contratos en este afio.

llustracion 5. Valor total por cédigo UNSPSC (agrupados por familia)

Valor Total Estimado por Familia
@Valor @Contratos

S10 mil M

55 mil M

Valor
Contratos

50 mil M

4412 - Suministros de oficina 1411 - Productos de papel

"2 Familia

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda. Fecha de consulta: 09 de junio de 2026

De los codigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversion durante el
periodo analizado es 4410 (Maquina suministros y accesorios de oficina).

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
LEY 1581 DE 2012




20
Q‘p ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS

BIENESTAR | EORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE

PROCESO

15/12/2022

Péagina 12 de

FAMILIAR - g Version 2
MINIMA CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC 27
llustracion 6. NUmero y valor de contratos por proveedor
Valor Total Estimado por Proveedores NUmero de Contratos por Proveedores

INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA $4.7 mil M NSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA,

Proveedores

e

:

=

T

Proveedores

c

c

c

S0 mil M $2milM 4 mil M 0
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda. Fecha de consulta: 09 de junio de 2026.

Con respecto a los proveedores, de la gréfica se puede evidenciar que el proveedor
con quien se ha celebrado mayor cuantia de contrato INSTITUCIONAL STAR
SERVICES LTDA, y el proveedor con quien se ha celebrado mayor nimero de
contratos es INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA.

llustracion 7. Valor estimado por modalidad de seleccion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@Valor @Contratos

$10,09 mil M

4] $10 mil M
0
o
q
E
510 mil M Y 7
. 1= Modalidad de Seleccidn
Tou 6 g % 55 mil M @ Contratacion directa
= € l: R . . .
ol 5 @ Seleccion sbreviada subasts inversa
=
>
50,99 mil M
laciona Competitiva Directa
Origen Modalidad general

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda. Fecha de consulta: 09 de junio de 2026.

Finalmente, se evidencia que contrataciones realizadas en los afios 2023 — 2025 se
adelantaron mediante la modalidad de subasta inversa, seguida de directa.
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A continuacion, se analizan los 3 procesos de seleccibn mas recientes y los contratos

resultantes del mismo.

Vigencia

2025

NUmero proceso

ICBF-MC-240024-04-2025ATL

Modalidad de Seleccion

Minima cuantia

Objeto

Suministro de papeleria y Utiles de oficina para la
Sede regional y centros Zonales de la Regional
Atlantico

Presupuesto oficial (P.O.)

COP 74.765.550

Numero del contrato 08007352025
Contratista TAFINCO SAS
Cantidad de oferentes totales 14

Plazo de ejecucion inicial y total (incluyendo
prérrogas)

16/09/2025 al 31/12/2025.

Valor contratado

COP 74.765.550

Adiciones o modificaciones

N/A

Fuente (URL del proceso):

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManageme
nt/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUni
gueldentifier=CO1.PCCNTR.8440078&prevCtxUrl=h
ttps%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1
ContractsManagement%2fTendering%2fProcureme
ntContractManagement%?2flndex&prevCtxLbl=Contr
atos+

Vigencia

2024

NiUmero proceso

ICBF-MC08000102024ATL

Modalidad de Seleccion

Minima cuantia

Objeto

SUMINISTRO DE UTILES DE PAPELERIA PARA
LA SEDE REGIONAL Y CENTROS ZONALES DE
LA REGIONAL ATLANTICO.

Presupuesto oficial (P.O.)

62.633.116 COP

unitarios techos y contratados

Ndmero del contrato 08007582024
Contratista GRUPO LOPERENA S.A.S
Cantidad de oferentes totales 4

Cantidad de oferentes habilitados 4

Plrf\zo de ejecucion inicial y total (incluyendo 31/12/2024
prérrogas)

Valor contratado $62.633.116 COP
Adiciones o modificaciones N/A

Diferencia entre presupuesto oficial y valor 0

contratado (sin adiciones) (valor absoluto y %)

Precios unitarios contratados N/A

Porcentaje de descuento o ahorro obtenido 0

entre presupuesto total y valor del contrato

Porcentaje de descuento o ahorro en precios 0
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Fuente (URL del proceso):

Editar Contrato

Vigencia

2023

NUmero proceso

ICBF-SASI-006-2023SEN

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto

Suministro de utiles de escritorio y otros elementos de
oficina, a nivel nacional para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

Presupuesto oficial (P.O.)

$3.500.000.000 COP

Numero del contrato 01014992023
Contratista INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA
Cantidad de oferentes totales 8

Cantidad de oferentes habilitados 8

Elazo de ejecucion inicial y total 30/11/2023
(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $3.500.000.000 COP
Adiciones o maodificaciones N/A

Diferencia entre presupuesto oficial y

valor contratado (sin adiciones) (valor 0

absoluto y %)

Precios unitarios contratados N/A

Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor 0

del contrato

Porcentaje de descuento o ahorro en 0

precios unitarios techos y contratados

Fuente (URL del proceso): URL

2.1

Se consultd en la Herramienta Andlisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados durante el periodo 01/01/2023 - 31/12/2025 (ultimos 3 afos) identificados
con los cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT.

A continuacion, se presentan las graficas resultantes de los filtros aplicados las
gréficas y analisis son sugeridas, se deberan ajustar de acuerdo con el resultado de la

Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

Herramienta del andlisis de la demanda del MAE:): Consultada el 17 de junio 2026.
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llustracién 8. Gasto mensual

- Valor Total
Gasto Mensual $901.861.572.786
$200 mil M
%150 mil M
$100 mil M
2024
$50 mil M
2023
$0 mil M
&N : ; e 2 e 2
P &0 a° @0 3© O o o o o
& e «® ° « © oo o @ \i\e‘(\ [‘_\z“\
& O oF

Afio @2023 @2024 @2025

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

El gasto promedio mensual de las entidades estatales para los afios 2023, 2024 y 2025
fue de $901.861.572.786. El afio en el cual mayor gasto mensual se realizo fue el 2025

llustracion 9. Mipyme

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP 11

O

L— =20 (1009 '~ $39,03 mil.. (100%)

Tipo: @ MNo es plural Tipo: @MNo es plural

Se encontrd que se suscribieron 100% del total de contratos con empresas Mipyme
asi mismo el 100% del valor de contratos se suscribié con Mipyme.

Finalmente, se incluyen tres procesos que se consideran relevantes para el presente
analisis, debido a la similitud de sus objetos con el del proceso que la entidad pretende
adelantar. A continuacion, se detallan las principales variables de estos contratos, lo
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que permitira realizar un comparativo y obtener informacién util para la estructuracion
del nuevo proceso de contratacion.

Vigencia 2025
NUmero proceso CMC-004-2025
Modalidad de Seleccion Minima cuantia

SUMINISTRO DE PAPELERIA Y PRODUCTOS DE
OFICINA PARA LAS OFICINAS DEL HONORABLE

CulEl CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO SALGAR
CUNDINAMARCA

Presupuesto oficial (P.O.) 3.500.000

Numero del contrato CM-486-2025

Contratista SERTELCON SAS

Cantidad de oferentes totales 4

Plazo de ejecucion inicial y total
(incluyendo prérrogas) 23/12/2025 al 31/12/2025

Valor contratado 3.500.000

Adiciones o modificaciones No

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Ten
dering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Bu
scar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fww
w.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fT
endering%2fContractNoticeManagement%2finde
x&notice=CO1.NTC.9306066

Fuente (URL del proceso):

Vigencia 2024

NUmero proceso ODC 422 2063 2024

Entidad contratante Universidad Nacional de Colombia
Modalidad de Seleccion Régimen Especial

ADQUIRIR ELEMENTOS DE PAPELERIA Y
ALMACENAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Objeto "MEGIA - MODELO MULTIESCALA DE GESTION
INTEGRAL DEL AGUA CON ANALISIS DE
INCERTIDUM

Presupuesto oficial (P.O.) $3.319.505COP

Numero del contrato 422 2063 2024

Contratista PROSUTEC S.A.S.

Cantidad de oferentes totales 1

Cantidad de oferentes habilitados 1

F_’Iazo de ejecucion inicial y total 31/01/2024

(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $ 3.319.505 COP

Adiciones o modificaciones 0

Diferencia entre presupuesto oficial y valor
contratado (sin adiciones) (valor absoluto N/A

y %)

Precios unitarios contratados N/A
Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor N/A

del contrato
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Porcentaje de descuento o ahorro en
precios unitarios techos y contratados

N/A

Fuente (URL del proceso):

Aviso de contrato

Vigencia

2023

NUmero proceso

DSAJBO-SI-01-2023

Entidad contratante

Rama Judicial- Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Bogota

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto

Suministrar elementos de papeleria, Utiles de escritorio,
oficina y toéneres requeridos para el normal
funcionamiento de las dependencias de la Rama Judicial
a cargo de la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Bogota

Presupuesto oficial (P.O.)

$2.577.775.725 COP

(incluyendo prérrogas)

Numero del contrato 059-2023
Contratista PROSUTEC S.A.S.
Cantidad de oferentes totales 9

Cantidad de oferentes habilitados 9

Plazo de ejecucion inicial y total 31/01/2024

Valor contratado

$ 2.577.775.725 COP

Adiciones o modificaciones

Adicién por valor de $527.757.860

Diferencia entre presupuesto oficial y valor

contratado (sin adiciones) (valor absoluto N/A
y %)

Precios unitarios contratados N/A
Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor N/A
del contrato

Porcentaje de descuento o ahorro en N/A
precios unitarios techos y contratados

Fuente (URL del proceso): URL

4. ANALISIS DE LA OFERTA

4.1.

PERFILAMIENTO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR

Principales oferentes de los c6digos UNSPSC requeridos

A continuacién, se analizan los principales oferentes de los bienes y
servicios requeridos de acuerdo con los UNSPSC listados en la FCT. De
acuerdo con la informacion de las Herramientas del analisis de la Demanda
y la Oferta del MAE, para los cédigos UNSPSC enlistados en el numeral
2.2.1. Histérico de contratacién del ICBF, durante el periodo: 01/01/2023 —

31/12/2025.
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Resumen gréaficas oferta ICBF

llustracion 10. Principales proveedores por valor y cantidad de

contratos suscritos

Valor Total Estimado por Proveedor

FUTURO

COMERCIALIZADORA DIANA M

Proveedor

50 mil M $5 mil M
Valor Total Estimado
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llustracion 12. Numero de contratos por Proveedores

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 330

Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blanco} 113

133
133

]

Cantidad de contratos

2018 2019 2020 2021 2

Afio

2 2023 2024 202%

Afic @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_

llustracion 13. Origen de los proveedores:

96

2026

Fuente: Agencia Colombiana para la Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda vy oferta revisada el dia 09 de junio de 2026.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0.26 mil M (2.58%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd
@ Antioguia
@Caldas

@ Antioguia

@Caldas

Conclusiones:

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogots

las estadisticas de la demanda van a cambiar dado que tienen dos enfoques distintos,

como se describe a continuacion:

ANALISIS DE DEMANDA: Es un proceso de caracterizacion cuyo objetivo principal

es entender el Comportamiento del Gasto Histérico de la entidad.
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ANALISIS DE OFERTA: Es un proceso que posibilita comprender de forma clara las
Dindamicas que afectan los Sectores del Mercado, la cadena abastecimiento y el
comportamiento de los proveedores que pueden suministrar los bienes y servicios de
las distintas categorias/ subcategorias de compra.

Durante los ultimos tres afios, las empresas del sector se han suscrito 320 procesos
de seleccién

El proveedor con mayor nimero de contratos fue Ditar con 20 contratos.

Respecto al origen de las empresas inscritas en los cédigos UNSPSC analizados, se
concluye que mayor cantidad de empresas del sector se encuentran ubicadas en
Distrito Capital-Bogota (50%), Antioquia con (25%) y Caldas con (25%).

4.2. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA OTRAS ENTIDADES ICBF

Otras Entidades:

Teniendo en cuenta las contrataciones de otras entidades tenemos los siguientes
resultados:

Tabla 2. Experiencia forma de pago y requisitos habilitantes por otras entidades

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
Proceso MC-019-2025-ARA IDACOHUILA-PCMC- MT-MC-CPV-065-2025
007-2025
Objeto CONTRATAR EL | SUMINISTAR COMPRA DE
SUMINISTRO DE | ELEMENTOS DE | PAPELERIA
ELEMENTOS DE | PAPELERIA Y | PREIMPRESA PARA
PAPELERIA,  UTILES | ELEMENTOS DE | ADELANTAR EL
OFICINA REQUERIDOS
DE ESCRITORIO Y Q PROCESO DE
ELEMENTOS DE | PAFA = | FACTURACION  DE
FUNCIONAMIENTO  EL
OFICINA PARA LA
DIRECCION REGIONAL | NSTITUTO LOS SERVICIOS
ARAUGA Y CENTROS | DEPARTAMENTAL  DE PUBLICOS
ACCION COMUNAL - | DOMICILIARIOS QUE
ZONALES DEL o
INSTITUTO DA PRESTA EL
DEPARTAMENTO  DEL | MyNICIPIO DE TUTA
COLOMBIANO DE | HuILA ’
BIENESTAR FAMILIAR BOYACA
(ICBF).
Modalidad de seleccién Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
Valor del contrato 45.747.259 39.000.000 4.997.107,50
Cédigo UNSPSC
14111507 44101700
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14111509
Experiencia minima | Acreditar minimo | Acreditar minimo | Acreditar minimo
habilitante experiencia en  dos | experiencia en  tres | experiencia en dos
contratos  directamente | contratos  directamente | contratos relacionados
relacionados con el objeto | relacionados con el objeto | con el objeto.
contractual cuya | contractual cuya
sumatoria  superior al | sumatoria  superior al
presupuesto oficial presupuesto oficial
Criterio Habilitante | N/A N/A N/A
Diferencial
Forma de Pago Pedidos efectivamente | Pedidos efectivamente | Pedidos efectivamente
entregados entregados entregados
Garantias Cumplimiento: por el (10 | Cumplimiento: por el (20 | Cumplimiento: por el (10
%) del valor del contrato, | %) del valor del contrato, | %) del valor del contrato,
vigente por el plazo del | vigente por el plazo del | vigente por el plazo del
contrato y cuatro (4) | contrato y cuatro (4) | contrato y cuatro (4)
meses mas contados a | meses mas contados a | meses mas contados a
partir de la aprobacién de | partir de la aprobacién de | partir de la aprobacién de
la garantia. la garantia. la garantia.
Calidad y correcto | .
Calidad y correcto | funcionamiento de los | Calidad del servicio por
funcionamiento de los | bienes y  equipos | el (10 %) del valor del
bienes suministrados: por el (20 | contrato, vigente por el
por el (10 %) del valor del | %) del valor del contrato, | plazo del contrato y cuatro
contrato, vigente por el | vigente por el plazo de | (4) meses méas contados a
plazo del contrato y 12 | €jecuciondelcontratoy 12 | partir de la aprobacion de
meses contados a partir | Meses contados a partir | |a garantia.
de la aprobacién de la | de Ia,aprobamén de la
garantia. garantia.
Pago de salarios,
prestaciones  sociales
legales e
indemnizaciones
laborales: por el (20 %)
del valor del contrato,
vigente por el plazo de
ejecuciéon del contrato y
tres (3) afios mas.
Margen Minimo de | N/A N/A N/A
Mejora
Conclusiones:
. Teniendo en cuenta la experiencia habilitante solicitada en procesos de otras

entidades y en procesos del ICBF de similar objeto, se sugiere solicitar acreditar
méximo 2 certificaciones que sumadas sean mayor o igual al 100% del presupuesto
oficial expresado en SMMLYV.
. Respecto a criterios habilitantes, no se solicitan en procesos de minima

cuantia.
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. Respecto a la forma de pago, para los suministros de bienes y servicios, se

realizaran luego de ejecutados las entregas, previa aprobacion del cumplimiento y
recibo a satisfaccion del bien y/o servicio.

. Para el cumplimiento de garantias, para los procesos anteriormente descritos
se solicitaran: Cumplimiento, Calidad y correcto funcionamiento de los bienes
suministrados.

5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

En la ficha de condiciones técnicas (FCT) elaborada por la entidad se establecio el
listado de los elementos que requiere el ICBF Regional Atlantico, el cual esta
comprendido por 43 items.

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para contratar el
SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LA SEDE REGIONAL
Y CENTROS ZONALES DE LA REGIONAL ATLANTICO.

Para lo anterior, se realiz6 la solicitud de cotizaciébn a proveedores mediante la
publicacion de la FCT, anexos y solicitud de cotizacién en la plataforma SECOP II, en
el médulo Solicitud de Informacion a proveedores.

La solicitud de cotizacion fue identificada con el nUmero ICBF-SDC-009-2026ATL,
cerrando el dia 14 de abril de 2026:

Mediante esta herramienta se identificaron 1606 proveedores inscritos en los c6digos
relacionados en la FCT, de los cuales 2 manifestaron interés y 1 cotizaron por medio

de la plataforma SECOP II.

El formato de solicitud de cotizacién se estructurd para obtener precios unitarios para
los 43 items, detallados por la descripcidn y caracteristica de cada uno.

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvo una cotizacion.

ITEMS PROVEEDOR
1 ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIAS EL PACIFICO

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, se identificaron proveedores
(Anexo No. 1) - Listado de proveedores potenciales contactados, a los cuales se les

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
LEY 1581 DE 2012




FAMILIAR

PROCESO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

BIENESTAR | EORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE

MINIMA CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC

F14.P3.ABS

15/12/2022

Version 2

Pagina 23 de
27

envié mediante correo electrénico, la FCT con los respectivos anexos y el formato de

solicitud de cotizacion.

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvieron cotizaciones por parte de cuatro

(04) de las empresas, la cual se lista a continuacion:

ITEMS PROVEEDOR
1 DISTRIBUCIONES NAMA SAS
2 QUALITY SERVICES R&M S.A.S
3 SUMINISTRO Y MONTAJES J.I.LM S.A.S
4 TAFINCO SAS

Ahora bien, con respecto a las cotizaciones se precisa que los valores cotizados por
los proveedores corresponden a las especificaciones técnicas definidas en la FCT y
SuS anexos.

Teniendo en cuenta el analisis de dispersion de los precios cotizados, se establecieron

los precios unitarios techo calculando el promedio de las 4 cotizaciones allegadas.

Las respuestas y cotizaciones recibidas se detallan a continuacioén:

SUMINISTR
DISTRIBUCI | QUALITY oy
ONES SERVICES | MONTAIES | TAFINCO
NAMA SAS | R&M S.A.S | J.I.LM S.A.S | SAS
DESCRIP | | \ipap | CANTIDA FRECY | precio | precio | Pprecio
CION D CON IVA TOTAL TOTAL TOTAL
CON IVA CON IVA CON IVA
Boligrafo | Caja X 12 1 $7.680
negro und. ) $1.449 $1.346 $1.035 $11.424 $4.587 $2.816
Léapices .
de Caja X 12 1 $8.835
Madera ' $1.250 $1.160 $ 893 $9.996 $4.427 $2.580
Resaltado | Caja X 10
res und. 1 $21.300 $3.249 $3.017 $2.321 $21.420 $10.261 $ 6.356
Marcador
borrable Caja X 12 1 $10.500
colores und.
surtidos $4.123 $3.829 $2.945 $25.704 $9.420 $ 6.603
Marcador
permanen | Caja X 12
te punta und. 1 $18.000
delgada $6.248 $5.801 $ 4.463 $25.704 $12.043 $9.437

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Marcador
permanen | Caja X 12 1 $11.000
te colores | und.
surtidos $3.624 $3.365 $2.588 $25.704 $9.256 $6.167
Borrador | Caja X 24
de nata uné. 1 $9.000 $275 $ 255 $ 196 $19.992 $5.944 $1.199
Corrector
liquido .
(esfero de S:éa X12 1 $20.000
correccion
) $2.499 $2.321 $1.785 $ 28.560 $11.033 $5.680
Tajalapice
s Unidad 1 $1.200
manuales $ 750 S 696 $ 536 $1.190 $874 $832
Bloc carta
anotacion | Unidad 1 $6.500
es $ 14.086 $13.080 $10.061 $7.735 $10.292 $9.860
Resma de
hojas Paquete x
tamafio 500 hojas 1 $18.500
carta $33.737 $31.327 $24.098 $26.775 $26.887 $26.313
Resma de
hojas Paquete x
tamafio 500 hojas ! $22.500
oficio $41.234 S 38.288 $29.453 $30.464 $32.388 $31.672
Memos | paquete 1 $8.000
adhesivos ’ $2.874 $2.669 $2.053 $3.570 $3.833 $3.393
Separador
es de Paquete 1 $3.500
colores
Adhesivos S 500 S 464 $ 357 $4.760 $1.916 $ 1.066
Rollo
papel Rollo 1 $78.000
Kraft $ 101.086 $93.866 $72.204 $178.500 $104.731 $99.060
Rollo
papel Rollo 1 $70.000
bond $ 60.807 $ 56.464 $43.434 $297.500 $105.641 $ 79.146
Taco de Paquete 1 $5.500
papel q ) $ 83.092 $77.157 $59.351 $17.850 $48.590 $32.694
Sobre
manila | Faduetex 1 $38.600
carta ) $ 500 S 464 $ 357 $20.111 $12.006 $2.299
Sobre Paquete x
manila 100 und 1 $43.900
oficio ’ $575 $534 $411 $22.015 $13.487 $2.613
Sobre
manila Paquete x
extragran | 100 und. 1 $55.800
de S 666 $619 $ 476 $42.364 $19.985 $3.414
Huelleros
(Almohadil
la dactilar | Unidad 1 $9.000
recargable
) $5.498 $5.105 $3.927 $8.925 $6.491 $6.158
Tablero
de Unidad 1 $89.000
borrado '
en seco $210.341 $195.316 $150.243 $297.500 $188.480 $174.851
Cartelera .
en corcho Unidad 1 $114.000 $308.210 $286.195 $220.150 $ 238.000 $233.311 $220.974
Borradore
s tablero | Unidad 1 $7.900
Blanco $47.323 $43.943 $33.802 $3.570 $27.307 $18.173
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Chinches
para
tablero

Caja x 50
und.

$5.600

$26.171

$24.302

$18.694

$5.950 $16.143

$13.170

Regla de
30cm

Unidad

$4.000

$8.247

$7.658

$5.891

$1.428 $5.445

$4.629

Clip
(standard)

Caja x 50
und.

$9.000

$2.249

$2.088

$1.607

$5.950 $4.179

$3.321

Clip
Mariposa

Caja x 50
und.

$9.600

$6.622

$6.149

$4.730

$8.330 $7.086

$6.879

Cauchos
(Bandas
elasticas)

Caja x 25
gr.

$6.000

$40.992

$ 38.064

$29.280

$2.380 $23.343

$14.551

Pegante
Liquido

Unidad

$5.000

$20.992

$19.492

$14.994

$7.735 $13.643

$11.886

Pegante
en Barra

Unidad

$4.800

$14.994

$13.923

$10.710

$5.355 $9.956

$8.951

Cinta
Adhesiva
transpare
nte
Delgada

Unidad

$9.000

$7.747

$7.194

$5.534

$7.735 $7.442

$7.351

Cinta
Adhesiva
transpare
nte
Gruesa

Unidad

$6.000

$19.825

$ 18.409

$14.161

$7.735 $13.226

$11.912

Cinta de
enmascar
ar

Unidad

$6.300

$14.328

$13.304

$10.234

$14.875 $11.808

$11.282

Tijeras

Unidad

$3.700

$15.161

$14.078

$10.829

$10.115 $10.776

$9.714

Grapador
a

Unidad

$8.900

$20.492

$19.028

$14.637

$18.564 $16.324

$15.664

Grapa
standar

Caja x
5.000 und.

$8.000

$6.997

$6.497

$4.998

$7.735 $6.846

$6.755

Saca
grapas
(Removed
ores de
grapas)

Unidad

$6.000

$ 4.498

$4.177

$3.213

$3.094 $4.196

$4.073

Exacto

Unidad

$5.800

$4.498

$4.177

$3.213

$5.950 $4.728

$4.611

Perforador
a para
Oficina de
2 orificios

Unidad

$9.000

$ 34.486

$32.023

$24.633

$ 18.564 $23.741

$21.454

Perforador
a para
Oficina de
3 orificios

Unidad

$15.500

$41.545

$38.578

$29.675

$42.364 $33.532

$31.544

Calculado
ras

Unidad

$25.000

$30.321

$28.155

$21.658

$41.650 $29.357

$ 28.635

Libro de
Registro
de Actas
tamafio
Oficio

Unidad

$35.000

$29.905

$27.769

$21.361

$ 54.145 $33.636

$32.012

SUMAS

$860.415

$1.284.063

$1.192.344

$917.188

$1.638.987 | $1.178.599

$
1.001.750

Al tratarse de una contratacion mediante bolsa de recursos, se establece la adquisicion
de los bienes por unidad, conforme a las cotizaciones recibidas. En ese sentido, el
valor de la bolsa se determina a partir de la aplicacion de medidas estadisticas como
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el promedio y la media geométrica. Para efectos del presente proceso, se adopta el
valor obtenido mediante la media geométrica como valor maximo de referencia, el cual
asciende a la SUMA DE UN MILLON MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.001.750) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

La utilizacion de la media geométrica como medida de referencia en el presente
proceso se justifica en su idoneidad para analizar conjuntos de datos econémicos con
variaciones entre precios ofertados. Este método permite integrar la totalidad de las
cotizaciones validas, reduciendo el efecto de valores atipicos 0 extremos que puedan
distorsionar el resultado cuando se emplean promedios simples. En el contexto de la
contratacion estatal, la media geométrica es ampliamente utilizada como criterio de
evaluacién econdmica, en la medida en que considera todas las propuestas habilitadas
y permite identificar un valor central representativo frente al cual se comparan las
ofertas para la asignacién de puntajes.

Adicionalmente, desde el punto de vista estadistico, la media geométrica ofrece una
estimacion mas equilibrada del comportamiento de los precios en escenarios donde
existen diferencias significativas entre las ofertas, ya que mitiga el impacto de valores
extremos y proporciona una referencia mas estable para la toma de decisiones. En
consecuencia, su aplicacion contribuye a fortalecer los principios de transparencia,
seleccion objetiva y eficiencia econdmica, al establecer un valor de referencia que
refleja de manera mas adecuada las condiciones del mercado.

El presupuesto oficial esta determinado por la asignacion realizada con base en la
necesidad estimada por el area solicitante, lo que para este caso corresponde a un
valor de SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS (74.765.550) MONEDA LEGAL COLOMBIANA,
incluido IVA, impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.
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6. ANEXOS
Anexo 1. Listado de proveedores potenciales contactados
Anexo 2. Respuestas y cotizaciones recibidas
Anexo 3. Cuadro Comparativo de cotizaciones
Aprobaciones Nombre y cargo Firma
. ADRIANA CRISTINA ALEAN LOPEZ
Aprobo COORDINADORA- GRUPO ADMINISTRATIVO Y TH

Revis6: ADRIANA CRISTINA ALEAN LOPEZ- Coordinadora Grupo Administrativo y TH

Elabor6: Yised Vanessa Morales palacio— Contratista Grupo Administrativo y TH
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